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1. BAKGRUNN OG FORMAL

Kommunene i Kongsvingerregionen samarbeider pa en rekke tjenesteomrader og flere av disse
samarbeidene er organisert som selskaper. Noen av samarbeidene utfgrer lovpalagte tjenester
for kommunene, mens andre yter tjenester som kun er et tilbud til innbyggerne. Kommunene
deltar ogsa i selskaper som tjener penger pa sine tjenester og som kommer innbyggerne til gode
gjennom utdeling av utbytte til kommunene som eiere. Felles for alle ma veaere at de identifiseres
med kommunene i Kongsvingerregionen hva gjelder verdier og normer.

Tabellen nedenfor inneholder de IKS'r og AS’r som kommunene i regionen har pa ndveerende
tidspunkt. Det er kun heleide aksjeselskaper som er tatt med.

Nord- |S@r- Andre
Selskap Eidskog |Grue |Kongsvinger [Odal |Odal |Valer |Asnes |komm.
Interkommunale selskaper:
Gldmdal Brannvesen IKS X X
GIVAS IKS X X X X
Glamdal interkom.
renovasj.selsk. IKS (GIR) X X X X
Glamdal interkom voksenoppl. Hedmark
IKS (GIV) X X X X X FK
Hedmark revisjon IKS X X X X X X X
Glamdal sekretariat IKS X X X X X X X
Solgr Renovasjon IKS X X X
Heleide komm. aksjeselskaper:
Atico AS X
Promenaden AS X
Bramiljg AS X
Vilja AS X
Eskoleia AS X X
Grue Service AS X
AS Nipro Nord-Odal X
Ung Jobb AS X
Eidsiva AS X X X X X X X X
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[ utkast til ny kommunelov fremmes forslag til innfgring av et lovbestemt krav om
eierskapsmelding.! Det foreslds at kommuner minst én gang i valgperioden utarbeider en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv. Eierskapsmeldingen skal inneholde
kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt over selskaper og andre virksomheter
kommunene har eierinteresser i, samt kommunens formal med selskapene.

Dette dokumentet er rammene for felles styring av selskap i Kongsvingerregionen, og skal legges
til grunn ved styring av selskapene i regionen. Den vil da vaere et supplement til kommunens
egen eierskapsmelding og retter seg mot kommunestyremedlemmer, eierrepresentanter og
styremedlemmer.

Dokumentet er utarbeidet med tanke pa a gke det politiske engasjement rundt eierstyring og
legge felles fgringer og sikre ngdvendig handlingsrom for styring av de interkommunale
selskapene i Kongsvingerregionen.

Valer kommune er ikke lenger en del av Kongsvingerregionen, men er eier i en rekke felles
selskaper og tas med av den grunn.

2. FELLES PRINSIPPER FOR EIERSTYRING | KONGSVINGERREGIONEN

De juridiske rammene for eierstyring og selskapsledelse finnes i selskapslovgivningen. Til &
supplere dette er det utarbeidet en rekke ulike styringsverktgy som er ment & bidra til a sikre
god eierstyring og selskapsledelse (corporate governance). Blant annet har KS utarbeidet 21
anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll av kommunalt eide selskaper. Disse
benyttes ofte av kontrollutvalg og revisor som standard for god kommunal eierstyring ved
giennomfgring av selskapskontroller.2

Formalet med slike prinsipper er a avklare roller og ansvar, sikre apenhet og ryddige
beslutningsprosesser, redusere ulike typer risiko og stimulere til verdiskapning gjennom a legge
til rette for gkt effektivitet og styrket konkurransedyktighet til det aktuelle samarbeidet.

2.1  AKTIV EIERSTYRING

Kommunene i Kongsvingerregionen skal drive aktiv eierstyring gjennom styringsdokumenter og
mgteplasser mellom selskap og eierkommunene pa ulikt niva.

Det skal veere et klart skille mellom politikk (kommunestyret) og utgvelse av aktivt eierskap i
representantskap, generalforsamling eller arsmgte (utgvende eierorgan). Kommunens
eierstyring skal utgves gjennom det utgvende eierorganet og utgvelsen av eierskapet skal veere
politisk forankret.

Der hvor selskapet utfgrer tjenester for eller pd vegne av kommunene, skal det veere jevnlige
mgter mellom selskapets administrasjon og deltakerkommunene pa administrativt niva.

' NOU 4:2016 kapittel 27.
2 http://www.ks.no/globalassets/blokker-til-hvert-fagomrade/samfunn-og-demokrati/lokaldemokrati-og-
styring/ks- anbefalinger-eierstyring_digital.pdf
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2.2  FORMAL MED SELSKAPENE

Kommunene i Kongsvingerregionen kan ha ulike motiv ved opprettelsen av selskaper eller
inntreden i etablerte selskapsordninger. Dette far fglger for hvordan eierstyringen utgves. Det er
viktig at den enkelte kommunes motiv med sitt eierskap er dpent og formidlet til de andre
eierne. A tydeliggjgre motivet for 4 tre inn i et selskap og vere apen om formalet med
eierskapet, gjor dialogen mellom eierne og mellom enkelteiere og selskapet lettere.

2.3  VURDERINGER VED ETABLERING AV NYE SAMARBEID

Malsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger kommunene har til gevinstene
ved 3 samarbeide om det aktuelle tjenesteomrdadet ma avklares innledningsvis. Fglgende tema
vil veere viktig & vurdere i forkant av etablering:

e Hva er formalet?

e Fastsetter samarbeidet enkeltvedtak eller utgver myndighetsutgvelse?

o Hvilke konsekvenser har utskillelsen for de ansatte innenfor tjenesteomradet i dag?

e Hva er/skal veere kommunenes rolle i forhold til tjenestene som skal utfgres i
samarbeidet?

e Hvilken grad av politisk styring og kontroll er ngdvendig?

e Hvor skal hovedkontoret vaere /hvilken kommune skal veere vertskommune?

e Nar aktiviteten organiseres innenfor den aktuelle formen ma skatte- og avgiftsmessige
regler, anskaffelsesregelverket og off. stgtteregelverket vurderes opp mot aktiviteten.

e Hvordan skal samarbeidet finansieres og ev. fordeles mellom kommunene?

2.4 VALGKOMITE

Det er eiers ansvar a sgrge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er
tilpasset selskapets formal og eiernes strategier. Bruk av valgkomité skal sikre at
styresammensetningen totalt sett gir selskapet den ngdvendige erfaring og innsikt hva gjelder
ngdvendig politisk, faglig, juridisk og gkonomisk kompetanse.

Det er selskapets eierorgan som oppnevner valgkomiteen og medlemmene av valgkomiteen
fremmer forslag til styremedlemmer for selskapets eierorgan som formelt velger
styremedlemmene. Valgkomitéen bgr fglge noen retningslinjer for sitt arbeid. Disse
retningslinjene vedtas av selskapets utgvende eierorgan.

2.5 GODTGJ@RELSE

Kommunen dekker godtgjgrelse til sine deltakere i representantskap, generalforsamlinger og
arsmgter. Godtgjgrelse til leder av selskapenes eierorgan kan fastsettes av eierorganet selv.

Styrenes godtgjgrelser vedtas av det utgvende eierorgan etter forslag fra selskapets valgkomité.

Daglig leders lgnn og styrets godtgjgrelser skal fremgd av arsmeldingen/noter til selskapets
regnskap.
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2.6  HABILITET

Daglig leder eller medlem av representantskapet kan ikke veere medlem av styret i et IKS. Om
folkevalgte eller ansatte i eierkommunens administrasjon har styreverv eller er ansatt i
selskaper, er de inhabile til a tilrettelegge for eller treffe avgjgrelse i en sak der selskapet er part.

Den enkelte mé selv passe pa sin habilitet.

3. OPPF@LGING AV SELSKAPER

3.1 FOLKEVALGT OG EIERROLLEN

Selskaper eid av kommuner er indirekte politisk styrt. Det vil si at kommunene eier gjennom
deltakelse i selskapets utgvende eierorgan; generalforsamlinger for aksjeselskap,
representantskap for interkommunale selskaper (IKS) eller arsmgter for samvirkeforetak.3

Den enkelte folkevalgte ma utenom dette forholde seg til flertallsvedtak, fordi det i eierstyringen
er kommunestyret som organ som utgver ansvarlig myndighet og fatter vedtak, ikke det enkelte
medlem.4 Foruten noen forhold som etter IKS-loven ma vedtas i kommunestyret, kan
eierstyringen delegeres til formannskapet.5

Utenom mgter i eierarenaene, utgves derfor eierrollen pa grunnlag av skriftlige retningslinjer og
fastsatte rammer som er vedtatt av de folkevalgte.

3.2 OBLIGATORISK OPPLZERING AV FOLKEVALGTE

Det skal gjennomfgre felles folkevalgtoppleering innenfor eierskap og selskapsstyring i fgrste del
av valgperioden. I tillegg skal hver enkelt kommune sette temaet pa dagsorden pad en
folkevalgtdag i lgpet av valgperioden.

3.3  STYRINGSDOKUMENTER

[ tillegg til selskapslovgivningens juridiske rammer for eierstyring, slik som selskapsavtale og
vedtekter, bgr det utarbeides dokumenter som bygger opp under og skreddersyr eierstyringen.
Den kommunale eierskapsmeldingen er et slikt dokument. Det bgr ogsa forventes at selskaper
eid av kommunene i Kongsvingerregionen har egne styringsdokumenter som harmoniserer med
kommunenes rammer for eierskap.

Eksempler pa styringsdokumenter for selskaper er:

e Eieravtale som regulerer forhold mellom eierne som ikke er nedtegnet i selskapsavtalen eller
vedtektene.

e Retningslinjer for valgkomiteen som gir retningslinjer for selskapets valgkomité ved
forberedelsene til valg av styremedlemmer.

* Se blant annet IKS-loven § 7, 1. ledd.
*Se kml. § 6.
> Se IKS-loven § 4.
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Styreinstruks som regulerer styrets arbeidsmate og form, samt styrets myndighet og styrets
forhold til daglig leder.

Strategiplan som angir hvilken retning selskapet skal ga og mot hvilke mal.

Instruks for daglig leder som regulerer vedkommendes oppgaver og myndighet i forhold til
styret, samt oppgaver og ansvar knyttet til daglig drift av selskapet.

Skriftlige internkontroll rutiner som angir selskapets- og leders ansvar i forhold til lovpalagt
HMS arbeid. De skal ogsa regulere vernearbeidet i selskapet.

Etiske retningslinjer som angir hva som etter selskapets forhold ma anses d veare uetisk.
Skriftlige rutiner for varsling som forklarer hva som er varsling, hvordan varsling skal skje og
hvordan en varslersak skal behandles i det aktuelle selskapet.

Driftsavtaler som angir hva som etter selskapets forhold er driftsmessige spgrsmal og hvordan
driftsmessige spgrsmal i skjeeringspunktet mellom eier(e) og selskapet handteres

ROLLEAVKLARING | SELSKAPSSTYRING

[ eierstyringen er det viktig a skille mellom roller, oppgaver og ansvar og gjennom felles
forstaelse av begrepene:

Folkevalgte i eierrollen Den enkelte folkevalgte eller partigrupper har ingen direkte

instruksjonslinje til selskapet eller representanter i det
utgvende eierorganet. Saker som gnskes tatt opp, skal meldes
som sak i kommunestyret pd ordinaer mate, etter en ev.
forutgdende diskusjon med kommunens eget eierorgan.

Kommunestyre I enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan

kommunestyret som kollegium og/eller formannskap
instruere sin(e) representant(er) i eierorganet. Dette kan skje
ved at representanten melder inn en sak til kommunens eget
eierorgan i forkant av formannskaps-/kommunestyremgte
eller at kommunens eget eierorgan melder saken inn etter
forutgdende samtale med representanten(e).

Kommunens administrasjon =~ Raddmannen og dennes stab har ikke noen formell rolle i

eierstyringen utenom rddmannens generelle ansvar om a
pase at de saker som legges frem for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Det vil vaere
naturlig & knytte radmannen opp til kommunens eget
eierorgan, men dette beslutter den enkelte kommune i sin
eiermelding.

Kommunens eget eierorgan Kommunen kan selv etablere et utvalg, sekretariat eller

utpeke én person som ivaretar kommunens samlede
eierportefglje. Organet kan operere som sekretzer for
kommunestyret/formannskap i eierspgrsmal, eller kan
delegeres myndighet til & behandle kommunens eierspgrsmal
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pa vegne av kommunestyret.6

Utgvende eierorgan All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap,
generalforsamling eller drsmgte). De valgte representantene
skal ivareta egen kommunes interesser giennom aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som
formal a sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i
selskapet, formulere klare mal for selskapet og velge det rette
styret.

Styret Styret er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta
selskapets interesse. Styret representerer ikke enkelteierne
men selskapet. Styremedlemmene velges av det utgvende
eierorgan, og det er ev. disse som har instruksjonsrett overfor
styret og myndighet til & bytte ut styremedlemmer.
Styrevervet er personlig og nar szerlige forhold foreligger kan
styremedlemmer trekke seg fra vervet.

3.4 M@TER OG MYNDIGHET

Eierskap utgves og eierbeslutninger fattes i de utgvende eierorganene. Selskapene kan likevel ha
behov for a varsle, informere eller diskutere uformelt med eierne, og eierne kan ha behov for a
diskutere saker med selskapet i forkant av mgter i det utgvende eierorgan.

3.4.1. Eiermgter

Eiermgter er en uformell arena for avklaringer, samordning og informasjonsutveksling mellom
eierne og selskap uten formell beslutningsmyndighet. Noen faste regler for eiermgter er at det er
selskapene som inviterer til eiermgter, det skal ikke treffes vedtak pa eiermgter og kommunens
representant(er) i det utgvende eierorgan skal alltid inviteres, da disse utgver den enkelte
kommunes formelle eierstyring i selskapet. Det kan avholdes eiermgte i forkant av mgter i det
utgvende eierorgan. Det skal avholdes eiermgte i forkant av budsjettvedtak i eierorganet. Se
under om arshjul for budsjettarbeidet.

3.4.2. Faglige og administrative mgteplasser

Det kan for hvert enkelt selskap opprettes faglige og administrative mgteplasser mellom
eierkommunene og selskapet. Her skal blant annet fglgende forhold behandles:

e Avklaring av selskapets rolle som tjenesteleverandgr og ev. kompetanseplanlegger.
e Sakeri grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter.

e Utvikling og ivaretakelse av bestillerkompetansen i eierkommunene.

e Sikring av partenes innflytelse i utviklingsarbeid.

Hver kommuneadministrasjon kan oppnevne én kontaktperson for selskapet. Kontaktpersonen
skal fglge opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art.

® Det er noen saker etter IKS-loven som kommunestyret ikke kan delegere til andre organ.
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3.5  ARSHJUL FOR SELSKAPENE (IKS)
Nar Eier Selskap
Februar/Mars Arsmelding og regnskap behandles i
selskapsstyrene.

Mars/April Selskapets arsregnskap og arsmelding | Arsmelding og regnskap behandles i
oversendes for mulighet til 4 gi innspill | representantskapene (IKS).
i representantskapsmgtet (IKS)

Mai Styreleder, daglig leder, Styrebehandling av selskapets

administrasjon i eierkommuner og
representanter fra eierne mgtes i
eiermgte, og diskuterer styrets forslag
til budsjett og gkonomiplan og blir
informert om status og utvikling.

Det gjennomfgres felles eierdag med
alle IKS'r for dette formalet.

Ansvar for innkalling:
regionradssekretzer.

forelgpige forslag til
budsjett/gkonomiplan for neste ar.

Juni-september

Behandling av endelig forslag til
budsjett og gkonomiplan i eierorganet
til kommunen.

Styrebehandling av endelig forslag til
budsjett og skonomiplan.
Representantskapsbehandling av
budsjett og gkonomiplan.

August
September Evt styrebehandling, eiermgte og representantskap av budsjett og
gkonomiplan for de selskapene som ikke har gjennomfgrt dette pa varen.
Oktober/November | Radmannen legger frem
budsjettforslag for kommunen der
selskapene inngar.
Desember Kommunestyrene vedtar gkonomiplan

og budsjett inkl. bevilgninger til de
interkommunale selskapene og gebyr.
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VEDLEGG- Selskaper og samarbeid

Valg av selskapsform pavirker muligheten for politisk styring og kontroll. Kommunen star i prinsippet fritt til
selv a velge selskapsform, sa fremt det ikke fglger begrensninger i lovene som regulerer oppgaven. Avhengig av
den enkelte szerlov, star kommunen ogsa fritt til 3 samarbeide med andre kommuner om oppgaveutfgrelsen.
Kommunen star ogsa fritt til 8 delta i privatrettslige selskaper. | en slik sammenheng opptrer kommunen som
eier pa lik linje med ethvert annet privat rettssubjekt.

Virksomhetens formal og karakter er avgjgrende kriterier ved valg av selskapsform. Kommunen skal som eier
pase at selskapsformen er tilpasset styringsbehovet samt oppgavene og funksjonen selskapet skal ivareta.

Samtidig er det viktig & understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om virksomhetene er
organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregar i egen organisasjon. Det er derfor
sentralt at kommunen tar et seerlig samfunnsansvar uavhengig av organisasjonsform.

o

Valget om 3 etablere et selskap og valg av selskapsform skal fremgd av saksfremlegget som utgjgr
beslutningsgrunnlaget for kommunens vedtak. Valget skal baseres pa en analyse av kommunens styringsbehov
og mal for virksomheten. En tilsvarende analyse skal ligge til grunn for omdanning av etablerte selskaper.

Nedenstaende figur illustrerer kommunestyrets mulighet for styring og kontroll ved ulike organisasjonsformer.
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FIGUR 1 ALTERNATIVENE FOR KOMMUNAL OG INTERKOMMUNAL ORGANISERING

Innholdet her er underordnet de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter som regulerer selskapsformen og
tjenesteomrade.

Interkommunale samarbeidslgsninger

10
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Kommunene som organisasjon har i oppgave a levere tjenester overfor innbyggerne som en rekke sarlover
palegger dem. | tillegg star kommunene fritt til 3 pata seg oppgaver for sine innbyggere uten at dette er
hjemlet i lov. Avhengig av den enkelte szerlov, star kommunen fritt til 3 samarbeide med andre kommuner om
oppgaveutfgrelsen.

Samtidig er det viktig & understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om virksomhetene er
organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregar i egen organisasjon. Det er derfor
sentralt at kommunen tar et saerlig samfunnsansvar uavhengig av organisasjonsform. Bedre eierstyring krever
kunnskap, og i det fglgende er det en kort gjennomgang av samarbeid og selskapsformer som er mulig for
kommuner nar de samarbeider med andre.

Styre til Ipsning av felles oppgaver (kml. § 27)

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til Igsning av felles oppgaver som angar virksomhets
drift og organisering, altsa oppgaver av gkonomisk og administrativt karakter. Det er ikke anledning til 3
samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse § 27-samarbeidet.

Alle saker av viktighet ma derfor tas opp i de respektive kommunestyrene som har ansvar utad for sin del
av samarbeidets virksomhet. Det kan likevel reguleres i vedtektene at styret skal ha mulighet til & binde
deltakerkommunene gkonomisk, men kun i begrenset grad.

Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:

e styrets sammensetning og hvordan det utpekes,

e omradet for styrets virksomhet,

e hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten,

e hvorvidt styret har myndighet til & ta opp Ian eller pd annen mate padra deltakerne gkonomiske
forpliktelser,

e uttreden fra eller opplgsning av samarbeidet

Et§ 27-samarbeid er dermed et svaert Igst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller fa krav til
organisering og styring. Dersom det overfgres stor grad av kompetanse fra kommunene til styret, kan
virksomheten ansees a vaere et selvstendig rettssubjekt med tilhgrende arbeidsgiveransvar. Hgyesterett
avsa en domi 1997 hvor skille samarbeid/selskap ble behandlet.”

Vertskommunesamarbeid (kml. kap. 5 A)

Vertskommunelgsningen gir mulighet til 3 samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse. Gjennom denne
modellen kan en kommune overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til en vertskommune, sa fremt
lovverket som styrer virksomheten ikke er til hinder for det. Det opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt,
men oppgaven blir delegert fra egen kommune til den aktuelle vertskommunen.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av kommunestyret
selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal
inneholde en rekke bestemmelser (§ 28-1 e andre ledd) herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

Vertskommunen star fritt til 3 organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i
vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pa omrader som er underlagt samarbeidet.

’Se Rt. 1997 s. 623.
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Det kan opprettes gvrige organer i et slikt samarbeid, men disse vil ha funksjon som arbeidsutvalg og kan ikke
rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i kommunelovens § 28-1 a-k.

STYRINGSSTRUKTUR
Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet:

(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser a vaere av ikke-prinsipiell karakter, opprettes et
administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene kommunene delegerer
likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen radmann som igjen delegerer til radmannen i
vertskommunen.

(2) Pa omrader der kommunestyret anser tjenesten a vaere av prinsipiell betydning, skal det delegeres
likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd (§ 28-1 c). Rddmannen i vertskommunen forholder seg til
nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til
vertskommunen administrativ myndighet til 3 treffe vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av
prinsipiell betydning.

Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgj@res av hvert enkelt
kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstas som oppgaver kommunestyrene delegerer til egen
administrasjon i delegasjonsreglementet.

Forslag i utkast til ny kommunelov

Utvalget foreslar a lovfeste at kommuner kan samarbeide for a utfgre felles oppgaver, og at slike samarbeid
kan organiseres i regionrad, kommunalt oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap,
aksjeselskap, samvirkeforetak, forening eller pa annen mate som det er rettslig adgang til, dvs. om szrlovgiving
ev. har egne Igsninger for organisering av samarbeid, som for eksempel plan- og bygningsloven § 9-2.

Kommunale oppgavefelleskap

Utvalget foreslar a ta inn en ny samarbeidsform i kommuneloven som er beregnet for produksjonssamarbeid:
kommunalt oppgavefellesskap. Denne vil erstatte dagens § 27 samarbeid. Organisasjonsformen gir
kommunene frihet til 3 velge egne Igsninger tilpasset det konkrete samarbeidet, men med mer regulering enn
dagens rammer for interkommunalt samarbeid som ikke er organisert etter vertskommunemodellene.
Kommunene ma ved etablering fastsette hvorvidt samarbeidet er et selvstendig rettssubjekt eller ikke, og
ansvarsformen, som etter dagens regler er uklar, er na foreslatt hjemlet i loven.

Kommuner kan selv beslutte hvilke oppgaver de vil organisere innunder et kommunalt oppgavefellesskap, sa
lenge det ikke er lovmessige begrensninger for 38 samarbeide om den konkrete oppgaven. Deltakerne kan
derimot ikke gi et oppgavefellesskap myndighet til 3 treffe vedtak etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd
bokstav a

”...en avgjgrelse som treffes under utgving av offentlig myndighet og som generelt eller konkret er

”

bestemmende for rettigheter eller plikter til private personer (enkeltpersoner eller andre private rettssubjekter)
Dette med mindre vedtaket dreier seg om interne forhold i oppgavefellesskapet.
Regionrad

Regionrad er en politisk samarbeidsform mellom kommuner som i hovedsak befatter seg med generelle
samfunnsspgrsmal som gar pa tvers av kommunegrensene i den regionen radet representerer, og da spesielt
regionalpolitiske saker. Etter utvalgets oppfatning er det viktig a regulere regionrad i kommuneloven for a
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klargjgre at kommunelovens regler om mgteoffentlighet, saksbehandling mv. ogsa gjelder for mgter i
regionradets organer. Dette er viktig blant annet av hensyn til dpenhet og demokratisk deltakelse.

Kommunalt eide selskaper

Ved selskapsorganisering skiller kommunen ut tjenesten i et selvstendig rettssubjekt. Forholdet mellom den
enkelte kommune som eiere og selskapet ivaretas gjennom selskapsavtalen/ vedtektene. Kommunen ivaretar
eieransvaret gjennom representasjon i det operative eierorganet og har instruksjonsmulighet overfor de som
mgter pa vegne av kommunen i dette organet, det veere seg representantskapet, generalforsamlingen eller
arsmgte. | enkelte tilfeller har kommunen ogsa et finansieringsansvar overfor selskapet, gjiennom tilskudd eller
fastsetting av priser for selskapets tjenester.

Deltakernes ansvar er forskjellig ut fra hvilken selskapsform som velges; det kan organiseres med ubegrenset
deltakeransvar eller med begrenset deltakeransvar. | aksjeselskap og samvirkeforetak har
aksjonzerene/deltakerne normalt ikke noe ansvar for selskapets forpliktelser utover det de skyter inn ved
etablering. De har derfor et begrenset ansvar for selskapets forpliktelser. | interkommunale selskaper etter lov
om interkommunale selskaper (IKS-loven) har deltakerne et ubegrenset proratisk ansvar (fullt ut kun innenfor
sin prosent-/brgkvise eierandel)og i selskaper etter kml. § 27 ubegrenset solidarisk ansvar (en for alle, alle for
en) om ikke vedtektene sier noe annet.

Ved utskillelse av kommunal virksomhet i selskaper, uansett organisasjonsform gjelder reglene om
virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven for de ansatte.®

Interkommunale selskaper (IKS-loven)

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og andre IKSer kan
veere deltakere. IKSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal virksombhet til et IKS.
Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke vaere deltaker i et IKS, men et IKS kan eie aksjer i et AS.

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke ga konkurs. Pa grunn
av dette vil forretningsmessig virksomhet organisert som IKS veere ulovlig offentlig stgtte. Dette Igses ofte ved
at det etableres datterselskap organisert som aksjeselskap, der den forretningsmessige virksomheten utgves.
Forvaltningen utgves da i morselskapet organisert som et IKS.

REPRESENTANTSKAPET

Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utgves i eierorganet som
kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utgve direkte innflytelse verken overfor styre eller
daglig leder. Hver enkelt deltaker har instruksjonsmyndighet overfor sine medlemmer i representantskapet og
kan gi instruks om blant annet stemmegivning. Det kan imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov,
selskapsavtalen eller andre vedtak som er bindene for selskapsforholdet.

Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og det henger
sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar deltakerne patar seg et stgrre ansvar
for selskapets forpliktelser er det ogsa naturlig at styringsmulighetene utvides. Kommunestyrene utpeker
navngitte representanter i representantskapet og personlige varamedlemmer. Det er ikke mulig 8 mgte med
fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven. Representantskapet utpeker ogsa styret.

®Se aml. kap 16.
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STYRE

Selskapet blir ledet av styret og daglig leder som representerer selskapet utad. Styrets myndighet er begrenset
av selskapets formal og selskapsavtalen generelt i tillegg til eventuelle vedtak, instrukser og gvrige
retningslinjer fastsatt av representantskapet.

Styrevervet er et personlig verv og medlemmene har tilsvarende ansvar som styremedlemmer i andre
selskaper (AS/samvirkeforetak). Styremedlemmene plikter a erstatte skade som vedkommende forsettlig eller
uaktsomt volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter. Erstatningsansvar kan lempes dersom dette
finnes rimelig under hensyn til utvist skyld, skadens stgrrelse, gkonomisk evne og forholdene ellers.

Aksjeselskap (aksjeloven)

Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer
organisasjonsmessige spgrsmal innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av deltakerne har
personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med andre offentlige rettssubjekter
eller private. Det kan ogsa etableres aksjeselskap hvor kommunen er eneste aksjonaer.

Eierne i aksjeselskapet (aksjonarene) har i utgangspunktet bare mulighet til & tape aksjekapitalen (det som er
skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare ga til selskapet med sine krav. Derfor er det en rekke regler i
aksjeloven som begrenser eiernes adgang til a ta penger ut av selskapet.

En aksje gir ogsa rett til aksjeutbytte. Stgrrelsen pa aksjeutbyttet foreslas av selskapets styre, men blir bestemt
av aksjeeierne pa generalforsamlingen. Generalforsamlingen har ikke rett til 3 vedta et hgyere utbytte enn
styret foreslar, kun den stgrrelsen de foreslar eller eventuelt et lavere utbytte. Et aksjeselskap som ikke er i
stand til 3 oppfylle sine forpliktelser kan slas konkurs. Eierforholdet i et aksjeselskap kan endres ved kjgp og
salg av aksjer. Som hovedregel krever overdragelse av aksjer samtykke fra selskapet, og de gvrige eierne har
forkjppsrett til 3 overta aksjene ved salg.

GENERALFORSAMLINGEN

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan og kommunestyret ma utstede fullmakt til den som skal
representere kommunen i generalforsamlingen. Kommunestyret kan ogsa treffe bindende vedtak om hvordan
kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at kommunestyret far til behandling
saker i forkant av generalforsamlingen.

Generalforsamlingen har mulighet til 3 ta opp hvilken som helst sak til behandling hva gjelder selskapet. Dette
innebaerer at generalforsamlingen kan instruere styret og ogsa omgjgre styrevedtak dersom selskapet ikke
allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngaende inngripen i driften av selskapet vil
imidlertid ikke veere i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger opptil mellom eier og
selskapsledelsen, og kommunen kan ogsa padra seg erstatningsansvar dersom den overtar den reelle styringen
av selskapet.

STYRET

Aksjeselskap blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og daglig leder representerer
selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formal og gvrige vedtekter og eventuelle andre
vedtak/instrukser vedtatt av generalforsamlingen. Det kan f eks vedtektsfestes av visse type saker i hovedregel
skal behandles i generalforsamlingen eller en konkret sak selv om styre etter aksjeloven har myndighet.
Eksempler kan veere gkonomiske investeringer over en viss sum, lokaliseringsspgrsmal eller opprettelsen av
dotre.

Styreverv er et personlig verv med personlig ansvar. Styremedlemmer og daglig leder kan bli forpliktet til 3
erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt har voldt selskapet, aksjeeier eller andre.
Dersom styret eller daglig leder pafgrer selskapet en risiko som ut over den forretningsmessige forsvarlige, kan
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det medfgrer en erstatningsplikt. Det er ogsa viktig 3 merke seg at styret og daglig leders aktsomhetsplikt
skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i gkonomisk krise.

Samvirkeforetak (Samvirkeforetaksloven)

Samvirkeforetak (SA) er en relativt ny organisasjonsform (2008) og har et sterkt innslag av brukerdeltakelse.’
Hovedformal ma vaere a fremme medlemmenes gkonomiske interesser, blant annet gjennom a gi
stordriftsfordeler ved & samarbeide om en tjeneste. Deltakerne i samvirkeforetak har, i liket med i
aksjeselskap, et begrenset ansvar for virksomheten. Medlemskapet er frivillig og ubegrenset, men knytter seg
til bruk av foretakets tjenester eller kjgp av dets varer.

I motsetning til aksjeselskap er det ikke kapitalavkastning som er hovedmalet for samvirke, men bruk av
foretakets virksomhet gjennom aktiv samhandling. Medlemmene skal i utgangspunktet behandles likt, blant
annet gjennom at hvert medlem har én stemme pa arsmgtet. Saklig forskjellsbehandling er likevel akseptert.

Samvirkelovens utgangspunkt er at «intet» kommer ut fra samvirkeforetaket, med mindre dette er bestemt i
vedtektene. Vedtektene ma derfor gi uttgmmende og presis regulering av de disposisjonsmulighetene en
gnsker skal vaere gjeldende. Disponeringen ma skje for hvert ar, knyttet opp til arets overskudd. Overskuddet
kan brukes til etterbetaling, avsettes til etterbetalingsfond, avsettes til medlemskapital-konto eller benyttes til
forrentning av andelsinnskudd og medlemskapskapitalkonto.

ArsmpTe

Det gverste organ i samvirkeforetak er arsmgtet som tilsvarer generalforsamling i as og representantskap i IKS.
Det er gjennom drsmgtet at medlemmene utgver sin overordnede myndighet i foretaket. Den overordnede
myndigheten bestar bl.a. i kompetanse til a velge styremedlemmer, treffe vedtak som er bindende for
medlemmene, instruksjonsmyndighet overfor foretakets gvrige organer, omgjgringskompetanse mht. andre
foretaksorganers beslutninger, og kompetanse til a delegere sin myndighet.

Som medlem av et samvirkeforetak, vil en kommune vaere representert ved en fullmektig pa arsmgte, men det
er en begrensing i at ingen kan vare fullmektig for mer enn ett medlem i arsmgter.

Et sentralt samvirkeprinsipp er at medlemmene skal ha lik stemmerett, dvs. prinsippet om «ett medlem - en
stemme». Det er dog adgang til a differensiere stemmeretten. Dette ma fremga av vedtektene.

Styret

Styre i et samvirkeforetak har ssmme myndighet, oppgaver og ansvar som for aksjeselskap og IKS. Styret er
underlagt arsmgte og vervet er personlig.

Stiftelser

Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven. Kommuner star fritt til & opprette stiftelser. Nar opprettet, er stiftelsen a
anse som et selvstendig rettssubjekt. Arsaken til at man velger stiftelsesformen er at man sikrer & forfglge et
gitt formal ved at stiftelser ikke kan kjgpes opp eller overstyres av eiere. | tillegg vil man i noen grad kunne
oppna skattemessige fordeler.

Stiftelsen er forskjellig fra andre selskapsformer ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens formue eies av
stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og oppretterne mister radigheten over

° Se samvirkelova av 29. juni 2007 nr. 81.
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formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelsen har ingen generalforsamling eller arsmgte og er ikke demokratisk
styrt. Stiftelsens formal blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen til 3 endre dette i ettertid er begrenset.

Kommuner har ingen innflytelse pa hvordan stiftelse styres, men dersom stiftelsen for eksempel mottar
kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for stgtten. Kommunen gver i sa fall innflytelse pa stiftelsen i
egenskap av sin rolle som offentlig myndighet.

Styre

Stiftelser er pliktige a ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er personlige og kan ikke
overfgres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er naeringsdrivende har de ansatte rett til representasjon i styret i saker
som gjelder nzeringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstas et rimelig vederlag i forhold til faktisk
arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifglge stiftelseslovens & 10 c) presiseres i vedtektene
hvordan valg av styre skal skje.

Konsern

Et konsern bestar av morselskap samt et eller flere datterselskap. Kriteriene for konsernforhold er enten at
morselskapet har kontroll over stemmeflertall pa datterselskapets generalforsamling eller har kontroll over
flertallet i datterselskapets styre, dvs. bestemmende innflytelse i et annet seIskap.10

Selskaper som opererer med konkurransevirksomhet i tillegg til monopolvirksomhet, bgr som hovedregel skille
ut virksomheten for @ unnga mistanke om rolleblanding og kryssubsidiering.

IKS-loven har ingen regler om konsern, men i henhold til regnskapsloven § 1-3 vil et IKS som har bestemmende
innflytelse i et aksjeselskap tilsammen danne et konsern. Aksjeloven har en rekke saerregler for konsernselskap
bl.a. nar det gjelder dannelse av konsern ved fusjon eller fisjon, opplysningsplikt, konsernbidrag, forpliktelser,
kapitalregler, ansattes medbestemmelse samt regulering av forholdet mellom mor- og datterselskaper.
Aksjelovens regler brukes derfor analogt for konsern hvor morselskapet er et IKS.

Nar et selskaps har bestemmende innflytelse i et annet selskap, vil det i mange tilfeller fgre til at selskapene
fungerer som en organisatorisk og gkonomisk enhet. Da er det viktig & veere oppmerksom pa at hvert av
selskapene i et konsern er selvstendige juridiske enheter og at hovedregelen er “armlengdes avstand” mellom
selskapene i konsernet.

se aksjeloven § 1-3.
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